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La recent Senténcia del TJUE sobre I’ablis de temporalitat en
el sector public considera insuficients les mesures
adoptades per I’estat espanyol

El Tribunal de Justicia de la Unidé Europea ha dictat el 14 d’abril de 2026 la senténcia en 'assumpte C-
418/24, arran d’una questio prejudicial plantejada pel Tribunal Suprem espanyol, interpretant la Clausula 5
de ’Acord Marc sobre el treball de durada determinada en relacié amb les mesures adoptades per
I'ordenament espanyol per prevenir i sancionar I'abus en la contractacio temporal en 'ambit del sector
public.

La resolucié analitza la compatibilitat del model espanyol —basat en la figura del personal indefinit no fix,
una indemnitzacio tassada, de 20 dies per any treballat amb topall 12 mesos, associada a I'extincié del
contracte, els processos d’estabilitzacio i el regim de responsabilitat de les administracions publiques—
amb les exigéncies del dret de la Unié Europea.

Primer.- Context normatiu i jurisprudencial previ

Durant els darrers anys, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, en coherencia amb les successives
reformes legislatives, ha articulat una resposta a les situacions de frau en la contractacio i d’abus de
temporalitat en 'ocupacio publica basada en I'aplicacio de diversos mecanismes complementaris:

a) la configuracié de la figura de I'“indefinit no fix” per als suposits d’accés a I'ocupacio publica sense
respecte als principis constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat (article 55 de 'EBEP),

b) 'establiment d’una indemnitzacio tassada per extincié de la relacié laboral de vint dies de salari per any
de servei, amb topall de 12 mesos,

c) la previsio de processos de regularitzacio o estabilitzacio orientats a facilitar I'accés a la condicié de
personal fix mitjangant procediments especifics,

d) i la introduccié de mecanismes de responsabilitat dels directius publics responsables, en relacié amb
les actuacions irregulars o la manca de convocatoria oportuna de processos selectius.

Aquest conjunt de mesures constitueix el marc que el TUUE examina en la senténcia, a fi de determinar si
compleix les exigéncies derivades de la clausula 5 de ’Acord Marc sobre el Treball de Durada
Determinada.
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Questions prejudicials plantejades

El Tribunal Suprem va plantejar dues questions prejudicials:

1. Sila clausula 5 de I’Acord Marc s’oposa a una doctrina jurisprudencial que, en aplicacié dels
principis d’igualtat, mérit i capacitat, denega el reconeixement de la condicié de personal fix als
treballadors qualificats com a indefinits no fixos.

2. En cas afirmatiu, si el reconeixement d’una indemnitzacié en el moment de I'extincié de la relacié
laboral pot constituir una mesura adequada per prevenir i sancionar I'is abusiu de contractes
temporals successius en el sector public.

Segon.- Pronunciament del Tribunal

El TJUE recorda que la clausula 5 de ’Acord Marc no imposa als Estats membres I'obligacié general de
transformar els contractes temporals en contractes indefinits, ni estableix sancions especifiques en cas
d’abus.

No obstant aix0, exigeix que les mesures adoptades pels Estats siguin efectives, proporcionades i
dissuasories, de manera que garanteixin I'efecte Gtil de la normativa europea.

A partir d’aquest criteri general, el Tribunal analitza els diferents mecanismes previstos en I'ordenament
espanyol. No dona la resposta a com s’ha de solucionar el problema (no exigeix la conversié en personal
fix), pero si es pronuncia clarament indicant que el model espanyol no s’ajusta a la norma comunitaria:

1.- Figura de I'indefinit no fix

El TUUE considera que la transformacié de contractes temporals successius en una relacio laboral
d’“indefinit no fix” no constitueix una mesura adequada per sancionar I'abus.

Aixi mateix, assenyala que aquesta figura manté la naturalesa temporal de la relacié i situa el treballador
en una situacio de precarietat, sense eliminar les conseqiéncies de I's abusiu de la contractacid
temporal.

2.- Indemnitzacions per extincié de la relacié laboral

En relacio amb la indemnitzacio, el TUUE estableix que, quan aquesta es configura com a mesura de
reparacid, ha de garantir la compensacio integra del perjudici sofert pel treballador. Aixi, el Tribunal
analitza les indemnitzacions previstes en 'ordenament espanyol, caracteritzades per I'existéncia de limits
maxims legals, reafirmant que cap indemnitzacio tassada (20 o 33 dies per any amb topalls) compleix
els requisits de reparacié adequada exigits pel TJUE.

En particular, el TUUE assenyala que aquests limits impedeixen assegurar una reparacié proporcionada i
efectiva en casos d’abus de llarga durada, aixi com la compensacié integra dels danys derivats de la
situacié d’incertesa del treballador. S’obre la porta a la indemnitzacié “a mida”.
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3.- Régim de responsabilitat de les administracions publiques

El TUUE admet que un mecanisme nacional de responsabilitat del personal al servei de les administracions
publiques pot constituir una mesura adequada, sempre que es combini amb altres instruments efectius,
dissuasoris i proporcionats.

Tanmateix, considera que la regulacié espanyola presenta un grau d’ambiguitat i abstraccié que en
dificulta I'efectivitat.

En consequencia, aquest régim no permet garantir per si sol una resposta adequada a I'abus de la
temporalitat.

4.- Processos selectius d’estabilitzacio

El Tribunal declara que la convocatoria de processos de regularitzacio o estabilitzacidé no constitueix, per
si sola, una mesura suficient per sancionar I'is abusiu de contractes temporals.

Assenyala que aquests processos no garanteixen una resposta efectiva quan la valoracié de I'experiencia i
del temps de servei no es limita als treballadors afectats per I'abus.

Per tant, aquests processos no eliminen per si sols les conseqiéncies derivades de I'incompliment del
dret de la Unio.

5.- Criteris juridics establerts
La sentencia reitera els principis aplicables en materia d’abus de contractacié temporal:

e Les mesures nacionals han de ser efectives, proporcionades i dissuasories.

e Encas d’optar per una compensacié econdmica, aquesta ha de garantir la reparacié integra del
perjudici.

e Les mesures adoptades han de permetre eliminar les conseqtéencies de I'incompliment del dret
de la Unid¢ i evitar la reiteracié de conductes abusives.

El TUUE conclou que el conjunt de mesures previstes en 'ordenament espanyol —figura de I'indefinit no
fix, indemnitzacions tassades, régim de responsabilitat administrativa i processos d’estabilitzacié— no
compleix les exigéncies de la clausula 5 de ’Acord Marc, en la mesura que no garanteix una resposta
efectiva, proporcional i dissuasoria davant I'Us abusiu de contractes de durada determinada en el sector
public.

Ara hem d’esperar a veure com analitza i aplica el Tribunal Suprem aquesta senténcia.

Nota informativa: 'objectiu d’aquest butlleti s simplement informar d’aquelles novetats que creiem d’interés. En cap cas pretén ser
una via d’assessorament legal. Si teniu qualsevol dubte i/0 necessiteu aclariments o ampliacié sobre el contingut d’aquest butlleti, no
dubteu a posar-vos en contacte amb els professionals del despatx.
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